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ANALISIS GLOBAL

En 2020 el mundo se vio sacudido por la COVID-19. La pandemia y algunas de las
medidas adoptadas para abordarla tuvieron un efecto devastador en la vida de millones de
personas, y también revelaron —y en ocasiones agravaron— patrones ya existentes de
abusos contra los derechos humanos y de desigualdad. Algunas de estas situaciones tenian
su origen en la discriminacion por motivos de raza, género u otra indole que con frecuencia
se entrecruzaban y dejaban a determinadas poblaciones en una posicién especialmente
vulnerable. Estos abusos y desigualdades fueron sefialados y combatidos enérgicamente
por movimientos impulsados por la ciudadania tales como Black Lives Matter y las
campanas de los derechos de las mujeres, cuya resiliencia dio lugar a algunas victorias
conseguidas con mucho esfuerzo. La pandemia puso claramente de manifiesto los efectos
que habian tenido en los derechos humanos los afios de crisis econdmicas y politicas y las
deficiencias de los sistemas mundiales de gobernanza y cooperacion, que algunos Estados
agravaron eludiendo sus responsabilidades o atacando a las instituciones multilaterales.
Estas dinamicas se reflejaban en las tendencias observadas en tres ambitos: las violaciones
del derecho a la vida, a la salud y a la proteccion social; la violencia de género y las
amenazas a los derechos sexuales y reproductivos, y la represion de la disidencia.

Por otro lado, en conflictos tanto prolongados como recientes, las fuerzas gubernamentales y
los grupos armados llevaron a cabo ataques indiscriminados y selectivos contra la poblacion
civil, con los que mataron a miles de personas y causaron o prolongaron desplazamientos
masivos y crisis humanitarias. Pese a algunas destacadas sentencias condenatorias por
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, la impunidad en periodos de guerra 'y en
tiempo de paz continu6 siendo la norma, y el Estado de derecho se deteriord en algunos
paises. Los desastres, agravados por la crisis climatica, afectaron a millones de personas.

La imagen general era la de un mundo en una situacion cadtica. Sin embargo, si los lideres y
lideresas mundiales fundamentan en los derechos humanos las medidas de recuperacion
después de la pandemia y otras crisis, tienen la ocasion de reanimar la cooperacion
internacional y configurar un futuro mas justo.

VIDAS, SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La COVID-19 mat6 al menos a 1,8 millones de personas en todo el mundo en 2020. Los
sistemas de salud y los programas de proteccién social, debilitados por decenios de inversién
insuficiente y la falta de preparacion, carecian de medios para responder. Los ingresos de los
trabajadores se vieron afectados por el creciente desempleo y la inactividad, al tiempo que el
numero de personas que padecian inseguridad alimentaria aguda se duplic6 hasta llegar a
270 millones.

Los gobiernos no protegieron suficientemente al personal sanitario y otros trabajadores y
trabajadoras esenciales. Miles de estos profesionales perdieron la vida a causa de la
COVID-19, y muchos otros enfermaron gravemente debido a la escasez de equipos de
proteccion individual (EPI). Segiin denuncias documentadas por Amnistia Internacional, las
autoridades estatales hostigaron o intimidaron al personal sanitario y de otros sectores
esenciales en el contexto de la pandemia en 42 de los 149 paises a los que la organizacion
hizo un seguimiento. Algunas personas sufrieron represalias, como la detencién y el despido,
por expresar su preocupacion por la seguridad o las condiciones laborales. Las trabajadoras
del sector sanitario y de los cuidados se vieron especialmente afectadas, pues representaban



el 70% de la fuerza laboral en esos campos, en los que ya sufrian una importante brecha
salarial de género.

Algunas medidas gubernamentales para abordar la COVID-19 tuvieron consecuencias
discriminatorias para los grupos marginados. Los confinamientos y toques de queda
provocaron que un nimero especialmente elevado de trabajadores y trabajadoras de la
economia informal perdieran sus ingresos sin tener acceso a una proteccion social adecuada.
Estas medidas afectaron de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias, por su
presencia mayoritaria en ese sector. La medida de implantar la educacion exclusivamente
online sin garantizar el acceso a las tecnologias apropiadas desfavorecié a muchos estudiantes
de grupos marginados. La carga de las tareas escolares recayd principalmente sobre las
muijeres, al igual que otras labores de cuidado no remuneradas producto del cierre de los
servicios publicos (incluido el cuidado de familiares enfermos).

Ademas, la COVID-19 empeor¢ la situacion ya de por si precaria de las personas refugiadas y
migrantes, que en ocasiones quedaron atrapadas en campos o centros de detencion en
condiciones de miseria o se vieron bloqueadas por los cierres de fronteras. Se tuvo noticia de
devoluciones (refoulement) de poblacion refugiada y migrante en 42 de los 149 paises en los
que Amnistia Internacional realiz6 un seguimiento. Aungue algunos gobiernos tomaron
medidas para poner en libertad a personas reclusas con el propdsito de frenar la propagacion
de la COVID-19, el hacinamiento y las condiciones insalubres de los centros de detencion
pusieron en peligro a la poblacién penitenciaria. La practica continuada de los desalojos
forzosos (Amnistia Internacional registré denuncias de este tipo de actos en 42 de los 149
paises sometidos a seguimiento) incrementé la exposicion de las personas al virus al quedarse
sin hogar.

En muchos paises, las minorias étnicas y los pueblos indigenas presentaron indices
desproporcionadamente elevados de contagio y muerte, en parte debido a la situacion
preexistente de desigualdad y falta de acceso a atencion médica. Algunas personalidades
politicas y religiosas estigmatizaron a grupos marginados, a los que culparon de propagar el
virus. La poblacion musulmana de algunos paises de Asia meridional y las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) de varios paises africanos y europeos
fueron algunos de los blancos de esos ataques.

Cuando la COVID-19 fue declarada pandemia, los Estados aludieron sistematicamente a la
necesidad urgente de contenerla, mitigarla y derrotarla en un marco de respeto pleno de los
derechos humanos. EI mecanismo COVAX de las Organizacion Mundial de la Salud (OMS) era
una iniciativa mundial positiva para garantizar que mas paises pudieran acceder a las
vacunas, pero se vio debilitado por la no participacion de Estados Unidos y Rusia, el
acaparamiento de vacunas por parte de los paises ricos y la negativa de las empresas a
compartir la propiedad intelectual. Mas de 90 paises establecieron restricciones a la
exportacion de articulos tales como equipos médicos, EPI, productos farmacéuticos y
alimentos.

Los Estados ricos también bloguearon la adopcion de una propuesta presentada en la
Organizacién Mundial del Comercio para aplicar una exencion temporal de derechos de
propiedad intelectual a los productos relacionados con la COVID-19, concebida para facilitar el
acceso universal a esos productos. Las discrepancias entre Estados Unidos y China en el
Consejo de Seguridad de la ONU sobre la mencién de la OMS retrasaron la aprobacion de una
resolucion sobre un alto el fuego mundial para apoyar la respuesta a la COVID-19 durante tres
meses. Aunque el G20 acord6 una suspension limitada de los reembolsos de deuda de los
paises mas pobres, esta suspension distdé mucho de cumplir su finalidad declarada de ofrecer
una respuesta coordinada en gran escala.

Para reafirmar la cooperacion internacional y cumplir sus obligaciones en materia de
derechos humanos, todos los gobiernos deben garantizar la disponibilidad y accesibilidad



de las vacunas contra la COVID-19 para todas las personas y su administracion gratuita en
el lugar donde se prestan los servicios de salud. Asimismo, deben apoyar la creacién de un
fondo mundial de proteccion social fundamentado en las normas de derechos humanos.
Los paises ricos y las instituciones financieras internacionales deben garantizar que todos
los Estados disponen de los recursos necesarios para responder a la pandemia y
recuperarse de sus efectos, inclusive mediante la suspension y cancelacion de la deuda.

VIOLENCIA POR MOTIVOS DE GENERO

En Corea del Sur, Kuwait y Sudan se aprobaron nuevas leyes para responder a la violencia
contra las mujeres y las nifas. Algunos paises, como Croacia, Dinamarca, Espafa y Paises
Bajos, tomaron medidas para mejorar las leyes sobre violacién y hacer que se basaran en el
consentimiento. En varios paises africanos hubo actuaciones judiciales sin precedentes
encaminadas a poner fin a la impunidad por violacion y otras formas de violencia sexual en
situaciones tanto de paz como de conflicto. La Union Africana parecia decidida a redactar un
nuevo tratado regional para combatir la violencia contra las mujeres. Sin embargo, la
aplicacion del Convenio de Estambul (el tratado equivalente del Consejo de Europa) se vio
obstaculizada en tres Estados miembros.

En la practica, la violencia de género —incluidos los homicidios en nombre del “honor” vy la
violencia sexual, de género en el ambito familiar y basada en la casta— se mantuvo en un
nivel alarmantemente elevado en todo el mundo, y las autoridades en general no adoptaron
medidas suficientes para impedirla, enjuiciar los responsables y conceder a las sobrevivientes
acceso a reparacion. En ocasiones, las propias autoridades cometieron actos de violencia, por
ejemplo, castigando a las mujeres por presuntas transgresiones de la ley islamica o
sometiendo a los hombres a examenes anales que constituian tortura.

La arraigada practica de la discriminacion en la legislacion y en la practica sustentaba la
violencia y se manifestaba de otras formas. Amnistia Internacional registré denuncias de
personas LGBTI que fueron detenidas o privadas de libertad en 2020 debido a su orientacion
sexual o identidad de género en 24 de los 149 paises a los que sometid a seguimiento.

La situacion se agravo por las medidas de control de la COVID-19. Las organizaciones de
apoyo de todo el mundo denunciaron un notable incremento de la violencia intrafamiliar y de
género, y muchas mujeres y personas LGBTI permanecieron encerradas con sus
maltratadores durante el confinamiento. Algunos gobiernos tomaron medidas de urgencia
para ayudar a las sobrevivientes. Muchos otros, sin embargo, clasificaron el apoyo que recibia
esta poblacién —incluidos los servicios de orientacion y salud sexual y reproductiva— como
actividad no esencial, lo que provoco su suspension durante los confinamientos.

Algunas jurisdicciones aplicaron esa misma clasificacion a los servicios de aborto,
disposicién que afecté de manera desproporcionada a los grupos marginados. Otras, por el
contrario, adoptaron politicas progresistas tales como autorizar el acceso a pildoras abortivas a
través de la telemedicina para reducir el riesgo de contagio. El acontecimiento positivo fuera
del contexto de la pandemia fue la despenalizacion del aborto en Argentina, Corea del Sur e
Irlanda del Norte. No obstante, el aborto continué penalizado en la mayoria de los paises de
las Américas, y una decision judicial restringié ain mas el acceso a él en un Estado de la
Unioén Europea.

En el &mbito internacional, los Estados miembros de la ONU celebraron el 25 aniversario de
la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing con la aprobacion de una aplaudida
declaracion politica de reafirmacion de los compromisos de promover los derechos humanos
de las mujeres y eliminar “todas las formas de violencia y practicas nocivas contra todas las
mujeres y las nifas”. Sin embargo, no incluyeron ninguna referencia explicita a los derechos y
servicios de salud sexual y reproductiva. Por otro lado, algunos gobiernos trataron de socavar
el consenso existente en torno a los derechos de las mujeres y la igualdad de género mediante



continuos intentos de eliminar los “derechos sexuales y reproductivos” de compromisos
internacionales de larga data.

Los gobiernos deben actuar de manera urgente y concertada para poner fin a la ofensiva
contra los derechos de las mujeres y las personas LGBTI e implementar medidas concretas
para alcanzar la justicia de género. Asimismo, deben convertir iniciativas globales tales
como la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing y los programas en materia de
mujeres, paz y seguridad en medidas concretas para eliminar la violencia de género,
abordar sus causas fundamentales (incluida la discriminacion) y garantizar los derechos y
servicios de salud sexual y reproductiva para todas las personas.

REPRESION DE LA DISIDENCIA

Muchos gobiernos limitaron el espacio de la sociedad civil por vias que incluyeron, entre otras,
la represion de la disidencia. En respuesta a las protestas contra gobernantes que no rendian
cuentas, el menoscabo de los derechos sociales y econémicos y el racismo estructural —
como las acciones encabezadas por el movimiento Black Lives Matter—, las fuerzas de
seguridad hicieron un uso indebido de las armas de fuego y las armas menos letales (como el
gas lacrimégeno) y causaron ilegitimamente la muerte de cientos de personas y heridas a
muchas mas. También atacaron, mediante la intimidacién y la detencién arbitraria, a
periodistas, miembros de la oposicién politica y defensores y defensoras de los derechos
humanos. Algunas de estas personas habian puesto al descubierto casos de corrupcion o
violaciones de derechos humanos. Otras sufrieron persecucion en el contexto de elecciones
empanadas por denuncias creibles de fraude o restricciones de las libertades basicas. Las
defensoras de los derechos humanos corrian un peligro adicional a causa de su género.

En algunos paises, especialmente de Asia y de Oriente Medio y el Norte de Africa, las
autoridades persiguieron e incluso encarcelaron a periodistas y defensores y defensoras de los
derechos humanos presentando contra ellos cargos vagamente formulados (como
desinformar, filtrar secretos de Estado e insultar a las autoridades), o los calificaron de
“terroristas”. Algunos gobiernos adquirieron equipos de vigilancia digital para actuar contra
ellos, y otros impidieron la actividad de las organizaciones de derechos humanos (incluida
Amnistia Internacional). En América Latina y el Caribe, que seguia siendo la region mas
violenta para los defensores y defensoras de los derechos humanos, los grupos delictivos
mataron a decenas de ellos en acciones vinculadas a intereses empresariales o del Estado.

Algunas autoridades de las Américas y de Oriente Medio y el Norte de Africa promulgaron
leyes que criminalizaban los comentarios relacionados con la pandemia y posteriormente
enjuiciaron a personas por difundir noticias falsas u obstruir decisiones gubernamentales. En
Europa, algunos gobiernos mezclaron la crisis de salud publica con cuestiones de seguridad
nacional, y promovieron de manera precipitada legislacién sobre seguridad nacional o
reforzaron (o amenazaron con reforzar) las capacidades de vigilancia.

Para aplicar las restricciones a las reuniones durante la pandemia, muchos gobiernos
impusieron prohibiciones generales de las manifestaciones o hicieron uso ilegitimo de la
fuerza, especialmente en Africa y las Américas. Ademas, las autoridades sancionaban a
quienes criticaban las medidas gubernamentales contra la COVID-19, exponian casos de
violaciones de derechos humanos en la respuesta a la pandemia o cuestionaban el discurso
oficial en torno al tema, especialmente en Asia y en Oriente Medio y el Norte de Africa. Cientos
de estas personas fueron detenidas arbitrariamente y, en algunos casos, fueron acusadas
formalmente y procesadas. En algunos paises, el gobierno utilizé la pandemia como pretexto
para reprimir criticas relacionadas con otros asuntos.

En el ambito internacional, en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU hubo avances
para abordar crisis de derechos humanos tales como las de Libia, Venezuela y Yemen
mediante la creacion, el mantenimiento y la mejora de mecanismos de investigacion que



contribuirian a las actuaciones penales. Aun asi, los Estados miembros de la ONU no
reaccionaron de manera creible ante la represion de la disidencia y otros patrones de
situaciones graves en materia de derechos humanos en paises como China, Egipto e India.
Algunos gobiernos alimentaron los problemas al seguir vendiendo material para el control de
multitudes y municion a Estados que era muy probable que los utilizaran para cometer
violaciones del derecho internacional en situaciones de aplicacion de la ley, ademas de en
conflictos. Varios de ellos violaron de manera flagrante los embargos de armas del Consejo de
Seguridad de la ONU.

La Corte Penal Internacional (CPI) abri6 investigaciones sobre la situacion en Afganistan y
continué las que ya habia abiertas sobre la situacion en Myanmar y Bangladesh. Concluyeron
los examenes preliminares sobre la situacion de Nigeria y Ucrania, y la fiscal anunci6 su
intencion de solicitar investigaciones sobre presuntos crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad. La Fiscalia también solicité una decisién sobre el alcance de la jurisdiccion
territorial de la CPI en los Territorios Palestinos Ocupados, con vistas a abrir una investigacion.

Sin embargo, los Estados poderosos siguieron tratando de bloguear la rendicién de cuentas
por otros patrones de violaciones graves de derechos humanos y de socavar las respuestas
colectivas a esos actos. Estados Unidos impuso sanciones a empleados de la CPI. El
obstruccionismo de Reino Unido fue un factor determinante en la deplorable decision de no
abrir una investigacion sobre las denuncias relativas a las fuerzas armadas britanicas en Irak.
China y Rusia atacaron el marco internacional de derechos humanos y la labor de los
observadores independientes de derechos humanos de la ONU. El persistente bloqueo politico
en el Consejo de Seguridad incapacit6 a este 6rgano de la ONU para responder de manera
eficaz y oportuna a las crisis de derechos humanos.

En general, los gobiernos dificultaban la colaboracién de los actores de la sociedad civil con
la ONU mediante represalias e intimidacién. Los mecanismos e instituciones de derechos
humanos de la ONU también sufrieron una crisis de financiacion y liquidez a causa del
impago o el atraso en el pago de las contribuciones por parte de los Estados miembros. Los
problemas se vieron agravados por la pandemia.

Para construir un futuro en el que las instituciones encargadas de proteger el derecho
internacional puedan, de forma eficaz, prevenir la represion de la disidencia y otros
patrones de violaciones graves de derechos humanos, darles respuesta y exigir rendicion de
cuentas, todos los Estados deben reforzar y financiar integramente los mecanismos e
instituciones de derechos humanos de la ONU. Asimismo, deben colaborar plenamente con
la Corte Penal Internacional en los casos en curso y hacer frente a las injerencias politicas.



PERSPECTIVA REGIONAL: AMERICA

La region de las Américas comenzé 2020 como la mas desigual del mundo, y las
repercusiones de la pandemia de COVID-19 agudizaron esa desigualdad. Parte de la
poblacion mas afectada pertenecia a comunidades marginadas y, al concluir el afo, se
preveia un aumento vertiginoso de los niveles de pobreza. Las respuestas de los gobiernos a
la crisis tuvieron efectos de gran alcance en los derechos humanos, con consecuencias a
menudo devastadoras para una gran cantidad de personas.

Las restricciones impuestas a causa de la COVID-19 afectaron gravemente a la extensa
economia informal de la region, y las medidas gubernamentales socavaban con frecuencia los
derechos econémicos, sociales y culturales de quienes se encontraban en situacion mas
precaria. Los mensajes sanitarios confusos, la falta de transparencia y las inadecuadas
medidas de proteccion para las comunidades marginadas agravaron el ya débil y desigual
acceso a la atencién médica, con consecuencias devastadoras. La region, donde vivia
Unicamente el 13% de la poblaciéon mundial, registro el 49% de todas muertes por COVID-19
a nivel global. La escasez de equipos de proteccion individual (EPI), sumada a unas
condiciones laborales precarias y deficientes, perjudicé gravemente al personal sanitario, al
que con frecuencia se prohibia pronunciarse publicamente y se sancionaba si lo hacia.

En toda la regién, las medidas de confinamiento por la COVID-19 dieron lugar a un
considerable aumento de la violencia contra las mujeres, que incluia la violencia de género
intrafamiliar y el homicidio. Las medidas para proteger a las mujeres y las ninas fueron
inadecuadas de forma casi generalizada. En algunos paises se recortaron los programas de
apoyo y, en otros, los propios actores estatales perpetraron actos de violencia. Algunos
gobiernos no hicieron lo suficiente para priorizar la salud sexual y reproductiva como servicio
esencial durante la pandemia.

La libertad de expresion se vio amenazada por los gobiernos de al menos una docena de
paises. La policia o las fuerzas armadas también negaron o restringieron indebidamente el
derecho a la libertad de asociacion y de reunion pacifica, y se documentaron casos de uso
ilegitimo de la fuerza en mas de una docena de paises. La impunidad y la falta de acceso a la
justicia continuaron siendo motivo de honda preocupacion.

Las detenciones arbitrarias eran practica habitual y a menudo estaban relacionadas con la
aplicacion de las restricciones impuestas por la COVID-19. En algunos paises, la poblacion era
sometida a cuarentena forzosa en centros estatales que no cumplian las normas sanitarias y
de distanciamiento fisico. El derecho a la salud también se negaba en los sistemas
penitenciarios de aproximadamente un tercio de los paises de la region.

Algunos gobiernos detuvieron a personas refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes en
condiciones que las ponian en un elevado riesgo de contraer la COVID-19. Otros devolvieron a
personas sin haber examinado adecuadamente sus solicitudes de asilo.

Estaba previsto que el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu), un acuerdo sin precedentes, entrara finalmente en vigor después de
que México lo ratificara en noviembre. No obstante, los derechos de los pueblos indigenas
seguian estando amenazados, y la de las Américas siguid siendo una de las regiones mas
peligrosas del mundo para los defensores y defensoras de los derechos humanos,
especialmente para quienes trabajaban en cuestiones relacionadas con la tierra, el territorio y
el medioambiente.



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

En octubre, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de la ONU (CEPAL)
pronosticd que las economias de la region experimentarian una contraccion del 9,1% y que el
37,3% de la poblacion viviria en la pobreza al concluir el afo, el peor registro desde 2006.

En algunos casos, la situacion de penuria era particularmente grave. En junio, el 40,9% de la
poblacion argentina vivia en la pobreza. En julio, el 96% de los hogares venezolanos estaba en
situacion de pobreza de ingresos y el 79% estaba en situacion de pobreza extrema de
ingresos y no podia adquirir alimentos basicos.

Muchos gobiernos no actuaron para mitigar los efectos econémicos y sociales de la
COVID-19 en la poblacién mas vulnerable. En Brasil, la ayuda econdémica para las personas
con ingresos bajos fue insuficiente y la implementacion del programa federal de asistencia
adolecio de irregularidades. En Guatemala hubo barrios y comunidades que se quedaron sin
acceso al agua, lo que impidié que la poblacién adoptara practicas adecuadas de higiene
durante la pandemia.

Algunas medidas gubernamentales dieron lugar a practicas discriminatorias que socavaban
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por ejemplo, el gobierno colombiano
intensificd la erradicacion forzada del cultivo de coca a pesar de las repercusiones que esa
medida podia tener para las comunidades campesinas que dependian de la coca para
subsistir. En Venezuela, el gobierno retraso la decision de proporcionar pleno acceso al
Programa Mundial de Alimentos mientras los sistemas nacionales de distribucion de alimentos
seguian actuando con arreglo a criterios politicamente discriminatorios. Los gobiernos de
Ecuador y México aplicaron medidas de austeridad en el momento mas grave de la pandemia
sin proteger suficientemente las necesidades econémicas y sociales basicas de las personas y
los grupos desfavorecidos.

Los gobiernos deben garantizar el acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales
sin discriminacién. Los planes de recuperacion economica deben incluir todas las medidas
necesarias para abordar los efectos desproporcionados que la pandemia y la crisis tuvieron
en determinados sectores de la poblacion histéricamente desfavorecidos por motivos
socioeconémicos, juridicos, etnorraciales y de género. Antes de lanzarse a implementar
medidas de austeridad, los Estados deben estudiar exhaustivamente todas las demas
opciones y evaluar el impacto en los derechos humanos, asi como dar prioridad a las
personas mas desfavorecidas cuando se asignan recursos.

DERECHO A LA SALUD

La pandemia tuvo consecuencias devastadoras en muchos paises en los que el acceso a la
atencion médica era limitado y desigual. Mas de 750.000 personas murieron durante el afio
en las Américas a causa de la COVID-19. En términos de las muertes debidas a la COVID-19
registradas por millon de habitantes, los paises mas afectados fueron Argentina, Brasil, Chile,
Estados Unidos, México y Peru.

En sus respuestas a la pandemia, muchos gobiernos siguieron en lineas generales las
orientaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Sin embargo, los gobiernos de
Brasil, Estados Unidos, Nicaragua y Venezuela a menudo emitieron mensajes sanitarios
confusos, no aplicaron politicas para proteger a quienes corrian méas peligro y actuaron con
falta de transparencia.

En Brasil, los mensajes sanitarios de las autoridades estatales y federales con frecuencia
eran contradictorios, y las medidas para mitigar las consecuencias de la COVID-19 entre los
pueblos indigenas fueron ineficaces. Segln la Articulacién de los Pueblos Indigenas de Brasil,



158 pueblos indigenas se vieron afectados por la pandemia y hasta el 8 de octubre se habian
registrado en ellos mas de 840 muertes.

En Nicaragua, las autoridades promovieron concentraciones multitudinarias en las que no
era posible aplicar el distanciamiento fisico, y la informacién oficial sobre la respuesta a la
COVID-19 no fue transparente.

En Estados Unidos, la desigual e inadecuada respuesta del gobierno a la pandemia tuvo
consecuencias discriminatorias y desproporcionadas para muchas personas debido a su raza,
situacion socioecondémica y otras particularidades. Estados Unidos inici6, ademas, su retirada
de la OMS.

En Venezuela, las autoridades actuaron con falta de transparencia en relacion con las
pruebas diagndsticas, las tasas de contagio y el nimero de muertes debidas a la COVID-19.
Asimismo, segun la informacion recibida, a las mujeres embarazadas sospechosas de haber
contraido la COVID-19 se les negaba la atenciéon adecuada en los servicios publicos de salud.

PERSONAL SANITARIO

La pandemia tuvo consecuencias devastadoras para el personal sanitario de la region; al
menos 3.000 personas de este colectivo murieron con COVID-19. El 2 de septiembre, la
Organizacién Panamericana de la Salud notific6 que mas de 570.000 profesionales de la
salud habian contraido la COVID-19 en las Américas, lo que representaba “el mayor nimero
de trabajadores de salud infectados en el mundo”.

El personal sanitario de casi todos los paises se quejo por la incapacidad de los gobiernos de
proporcionar suficientes EPI y condiciones de trabajo seguras, y muchas personas atribuyeron
a este hecho los elevados niveles de muerte y contagio registrados. El presidente de El
Salvador vet6 el Decreto 620, que tenia por objeto garantizar un seguro de salud y equipos de
bioseguridad para el personal sanitario; posteriormente, el Decreto fue declarado
constitucional por la Sala de lo Constitucional. La Sociedad Brasilefa de Salud Colectiva y la
Sociedad Brasilefia de Medicina Familiar y Comunitaria criticaron la ausencia de proteccion
social para las familias del personal de la salud y la precariedad de los contratos laborales. El
personal sanitario de México se enfrentd a contrataciones irregulares y a la falta de subsidio
por enfermedad y otras prestaciones.

Los profesionales de la salud que se pronunciaban sobre lo inadecuado de los servicios
médicos y las condiciones laborales se arriesgaban a sufrir sanciones. En varios hospitales
hondurefos, el personal sanitario tuvo que firmar acuerdos de confidencialidad que le
prohibian hablar publicamente sobre sus preocupaciones. En Nicaragua, al menos 31
profesionales de la salud fueron despedidos de su empleo después de que hubieran
expresado su inquietud por las condiciones laborales, la falta de EPI y la respuesta
gubernamental a la pandemia. Los profesionales de la salud venezolanos que criticaron
publicamente la respuesta del gobierno a la pandemia sufrieron detenciones breves y,
posteriormente, restricciones.

CONDICIONES DE RECLUSION

La insalubridad y el hacinamiento eran rasgos caracteristicos de muchas de las prisiones de la
region, en paises tales como Brasil, Chile, El Salvador, Estados Unidos, Nicaragua, Paraguay, y
Trinidad y Tobago. Las inadecuadas medidas estatales negaban a la poblacion penitenciaria el
derecho a la salud y la ponian en riesgo de contraer la COVID-19 y morir a causa de ella.

En Uruguay, que presentaba una de las tasas de encarcelamiento mas elevadas de la region,
millares de personas encarceladas (inclusive en espera de juicio) soportaban condiciones de
insalubridad y hacinamiento.



Segun el Consejo Nacional de Justicia de Brasil, en octubre se habian registrado mas de
39.000 casos de COVID-19 y 199 muertes provocadas por la pandemia en las prisiones del
pais.

Entre marzo y mayo hubo unos 90 motines en distintas prisiones de la regién en protesta por
las precarias condiciones y la creciente preocupacion por la COVID-19. En 2 de los incidentes
de mayor gravedad murieron 73 personas: 50 en el Centro Penitenciario Los Llanos
(Venezuela) y 23 en la carcel La Modelo de Bogota (Colombia).

Los gobiernos tienen el deber de garantizar el derecho a la salud de las personas bajo
custodia, lo que significa asegurarse de que la atencién preventiva, asi como bienes y
servicios de salud estan disponibles para toda la poblaciéon. Los planes de vacunas,
tratamientos y pruebas diagnésticas para la COVID-19 deben ser accesibles, inclusivos y no
discriminatorios. Los Estados deben tener en cuenta los factores que pueden contribuir a
aumentar el riesgo de una persona o una comunidad ante la COVID-19, y prestar atencion
a los grupos marginados y a las personas con identidades interseccionales.

LIBERTAD DE EXPRESION

El derecho a la libertad de expresion estaba amenazado en Bolivia, Brasil, Cuba, México,
Uruguay y Venezuela, a veces debido a las restricciones impuestas por la COVID-19.

En México, al menos 19 periodistas fueron victimas de homicidio durante el ano. Una carta
firmada por 650 periodistas e intelectuales acuso al presidente de actuaciones que afectaban
al derecho a la libertad de expresion. También se recibié informacion de que la agencia de
noticias estatal estaba involucrada en una campana difamatoria en las redes sociales,
supuestamente financiada con fondos publicos, contra varios periodistas.

En Brasil, distintos miembros del gobierno federal atacaron a los periodistas y su trabajo en
449 ocasiones entre enero de 2019 y septiembre de 2020. En Venezuela, las organizaciones
de la sociedad civil denunciaron que entre enero y abril de 2020 se habian registrado méas de
400 ataques contra periodistas y otros profesionales de los medios de comunicacion. Esos
atagues incluian actos de intimidacion, detenciones arbitrarias y agresiones fisicas. Hubo
profesionales de la salud y periodistas que informaban sobre la pandemia que también
sufrieron hostigamiento, amenazas y acusaciones formales de incitar al odio.

Entre marzo y julio, el Observatorio de Agresiones a la Prensa Independiente de Nicaragua
informd de 351 ataques, que incluian procesamientos injustos, detenciones arbitrarias y el
hostigamiento de profesionales de los medios de comunicacion y sus familias.

Los gobiernos deben reconocer la importante funcion que quienes ejercen el periodismo
desempeian en la sociedad y garantizar que estas personas pueden desempeiiar su trabajo
sin sufrir hostigamiento ni violencia.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

En mas de una docena de paises de la region se registraron actos de uso excesivo de la fuerza
por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y miembros de las fuerzas
armadas. Esta practica se utilizd a menudo para negar a las personas su derecho a la libertad
de reunion pacifica y se aplicé de manera desproporcionada contra comunidades marginadas.

En Brasil, la policia maté en el primer semestre del afio al menos a 3.181 personas, un 7,1%
mas que en el mismo periodo de 2019. Segun el Foro Brasileno de Seguridad Publica, el
79,1% de las personas que murieron a manos de la policia eran negras.

El uso ilegitimo de la fuerza por parte de la policia, el ejército y grupos armados contra
manifestantes era generalizado en Venezuela. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) inform6 de que al menos 1.324 personas



habian muerto en el pais entre el 1 de enero y el 31 de mayo en el contexto de operaciones de
seguridad.

En Estados Unidos, al menos 1.000 personas murieron en 2020 por disparos efectuados por
la policia. Sélo entre el 26 de mayo y el 5 de junio se documentaron, en 40 estados y
Washington D.C., 125 incidentes de uso ilegitimo de la fuerza por la policia contra quienes se
manifestaban en contra de los homicidios ilegitimos de personas negras.

En otros paises también se registraron casos de uso innecesario o excesivo de la fuerza en el
marco de la aplicacion de las medidas de confinamiento por la COVID-19. En Argentina hubo
policias implicados en agresiones fisicas contra integrantes de una comunidad indigena
durante unas operaciones relacionadas con presuntas infracciones de las restricciones
impuestas por la COVID-19. En México, un albanil de 30 aflos muri6 a consecuencia de una
paliza que le propind la policia tras haber sido detenido en el estado de Jalisco, al parecer por
no llevar tapabocas. En Chile, el gobierno presenté mas de 1.000 demandas judiciales contra
manifestantes pacificos amparandose en la Ley de Seguridad del Estado, lo que no se
ajustaba al derecho internacional de los derechos humanos y podia favorecer la presentacion
de cargos de motivacién politica.

Todos los gobiernos deben garantizar que los protocolos y las practicas son conformes con
las normas internacionales, incluidos los Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

DETENCION ARBITRARIA

Se denunciaron casos de detencion arbitraria en Guatemala, México, Nicaragua, Republica
Dominicana y Venezuela, y también en la base naval de Estados Unidos situada en la bahia de
Guantanamo. En algunos paises, las detenciones arbitrarias estaban vinculadas a las medidas
adoptadas para frenar la propagacion de la COVID-19.

Segun la organizacion venezolana de derechos humanos Foro Penal, las detenciones
arbitrarias por motivos politicos aumentaron tras la declaraciéon en marzo del estado de alarma
en respuesta a la pandemia de COVID-19. Hasta octubre se habian registrado 413 de estas
detenciones. Desde por lo menos el mes de abril, los venezolanos que regresaban al pais eran
recluidos en centros estatales de cuarentena obligatoria. Hasta agosto, segin informes
oficiales, 90.000 personas habian pasado por los denominados Puestos de Atenciéon Social
Integral.

En México, unos agentes policiales detuvieron arbitrariamente al menos a 27 personas
durante las protestas que tuvieron lugar en la ciudad de Guadalajara en junio. Los
manifestantes fueron secuestrados en vehiculos sin distintivos y estuvieron en paradero
desconocido durante varias horas.

En Republica Dominicana, la policia practicé unas 85.000 detenciones entre el 20 de marzo
y el 30 de junio por presunto incumplimiento del toque de queda nocturno impuesto en
respuesta a la pandemia. Entre los detenidos habia quienes se dirigian a comprar alimentos y
otros articulos basicos. En Guatemala, después de que en marzo se estableciera un toque de
queda obligatorio, se efectuaron mas de 40.000 detenciones, entre ellas de personas que
trabajaban en la economia informal.

En algunos paises, las autoridades internaron a decenas de miles de personas en centros
estatales de cuarentena que, a menudo, no cumplian las normas minimas de higiene y
distanciamiento fisico necesarias para proteger frente a la COVID-19. En El Salvador, mas de
2.000 personas estuvieron detenidas —algunas hasta 40 dias— en esos centros por presunto
incumplimiento de la cuarentena obligatoria impuesta en marzo. En Paraguay, a finales de
junio habia unas 8.000 personas —en su mayoria de nacionalidad paraguaya que regresaban
del vecino Brasil— sometidas a cuarentena obligatoria.



Los gobiernos de la region no deben utilizar la pandemia como excusa para justificar el
uso excesivo de la fuerza o la detencidn arbitraria. Represion no es proteccion.

IMPUNIDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA

La impunidad por violaciones de derechos humanos y crimenes de derecho internacional
seguia siendo motivo de honda preocupacién en varios paises tales como Bolivia, Brasil, Chile,
El Salvador, Guatemala y Venezuela, y lo mismo ocurria con las violaciones de derechos
humanos relacionadas con el programa de detencion secreta que Estados Unidos habia
mantenido en el pasado.

Los responsables de las violaciones de derechos humanos cometidas durante la crisis
postelectoral de Bolivia que habia empezado en octubre de 2019 no comparecieron ante la
justicia. Al menos 35 personas murieron y 833 resultaron heridas a manos de la Policia
Nacional y las fuerzas armadas, que hicieron uso excesivo de la fuerza para reprimir
manifestaciones. En noviembre se establecié finalmente el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes, de caracter internacional y encargado de investigar esos hechos,
que el gobierno provisional habia anunciado en enero.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile expreso6 su preocupacion por la lentitud
de las investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos cometidas durante las
manifestaciones masivas de octubre de 2019 vy, casi un afo después de que se hubieran
producido los hechos, se presentaron formalmente cargos contra algunos de los policias
involucrados. Las investigaciones y sanciones administrativas llevadas a cabo e impuestas por
la policia nacional chilena eran ineficaces y a menudo se basaban en infracciones
administrativas menos graves.

La Mision Internacional Independiente de Determinacion de los hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela pidi6 en septiembre que los sospechosos de responsabilidad penal
por crimenes de lesa humanidad respondieran de sus actos. La Misién investigd 53
ejecuciones extrajudiciales y 5.094 homicidios cometidos por miembros de las fuerzas de
seguridad, y concluy6 que esos “crimenes se coordinaron y cometieron de conformidad con
las politicas del Estado, con el conocimiento o el apoyo directo de los comandantes y los altos
funcionarios del gobierno”.

Los gobiernos deben garantizar resarcimiento y reparacion para las victimas de violaciones
de derechos humanos, llevar a cabo investigaciones prontas e imparciales, y procesar en
juicios justos a las personas responsables penalmente para asi poner fin a la espiral de
violaciones de derechos humanos fomentada por la impunidad.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

En toda la region, las medidas de confinamiento por la COVID-19 dieron lugar a un aumento
marcado de la violencia contra las mujeres, incluidos actos de violencia de género
intrafamiliar, violacién, homicidio y feminicidio.

México fue uno de los paises mas afectados: en 2020 se habian registrado 3.752 homicidios
de mujeres, de los cuales 969 se investigaron como feminicidios. Se preveia que las
denuncias de incidentes de violencia contra las mujeres en el pais superarian durante el afo
las 197.693 documentadas en 2019.

En Brasil, en el primer semestre del ano se denunciaron casi 120.000 casos de violencia
fisica de género en el ambito familiar. La tasa de feminicidio aument6 en 14 de los 26 estados
—algunos de los cuales presentaron incrementos de entre el 100% y el 400%— entre marzo
y mayo.



En Colombia, segin la ONG No es Hora de Callar, en el primer semestre de 2020 se
registraron 99 feminicidios, entre los que figuraban casos de mujeres empaladas, quemadas,
sometidas a abusos sexuales, torturadas y desmembradas.

En Argentina, las llamadas de emergencia a las lineas de atencion telefonica sobre violencia
contra las mujeres habian aumentado mas del 18% en comparacioén con 2019y, segln
grupos observadores de la sociedad civil, hubo al menos 298 feminicidios.

En algunos paises, los lideres gubernamentales minimizaron la violencia contra las mujeres y
recortaron los programas de apoyo. En otros, los propios actores estatales perpetraron actos
de violencia. Por ejemplo, en Republica Dominicana, que presentaba una de las tasas mas
elevadas de homicidios de mujeres por motivos de género del mundo, las autoridades no
aplicaron un protocolo nacional para la investigacion de la tortura. Esta inaccion se produjo a
pesar de que habia indicios contundentes de que la policia violaba, golpeaba y humillaba de
forma habitual a las mujeres que se dedicaban al trabajo sexual, en actos que podian
constituir tortura u otros malos tratos.

Las medidas para proteger a las mujeres y las nifias fueron inadecuadas en toda la region, y
los casos de violencia contra las mujeres no se investigaban exhaustivamente. Por ejemplo, en
su respuesta a las recomendaciones del Comité de la ONU contra la Tortura, el gobierno
canadiense no se comprometié a garantizar justicia para las mujeres y nifias indigenas
sobrevivientes de esterilizacion forzada y obligada.

En Estados Unidos, donde las tiendas de armas de fuego fueron clasificadas como
establecimientos esenciales durante la pandemia, el incremento exponencial de la compra de
este tipo de armas aumento el riesgo de violencia con arma de fuego contra mujeres, ninos y
nifias debido a la presencia de armas cargadas y accesibles en viviendas en las que la gente
se veia obligada a ponerse en cuarentena con sus maltratadores.

La pandemia de COVID-19 puso de relieve e intensificé la crisis global de violencia contra
las mujeres y las niias. Las voces de las mujeres y las niiias deben ocupar un lugar
fundamental en los planes gubernamentales de recuperacion después de la COVID-19, que
deben dar prioridad a la eliminacion de la violencia de género y a la actuacién sobre sus
causas estructurales.

SALUD Y DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Muchos gobiernos —como los de Argentina, Chile, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela— no
hicieron todo lo que debian para priorizar la salud sexual y reproductiva como servicio esencial
durante la pandemia. Esto fue consecuencia indirecta de la sobrecarga de los sistemas de
salud, la interrupcion de la atencion y la reorientacion de los recursos hacia la pandemia.

En agosto, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de Paraguay habia registrado
339 alumbramientos de madres de entre 10 y 14 afos, y 9.382 alumbramientos de madres
de entre 15y 19. En junio, la Defensoria del Pueblo de Perl sefald que, durante la pandemia,
habia mujeres y nifnas que no recibian los botiquines de emergencia para victimas de violencia
sexual.

El Congreso de Argentina aprobd en diciembre un proyecto de ley para legalizar el aborto.

Pese a ciertos indicios de avance, el aborto seguia penalizado en la mayoria de los paises de
la region, lo que constituia un impedimento grave para el derecho a la salud. El aborto estaba
totalmente prohibido en El Salvador, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua y Republica
Dominicana, mientras que en paises como Brasil, Guatemala y Paraguay sélo estaba
permitido para salvar la vida de la mujer. En El Salvador, 18 mujeres permanecian
encarceladas por cargos relacionados con emergencias obstétricas.

Los gobiernos deben garantizar el acceso a los derechos sexuales y reproductivos, incluido
el aborto, y derogar la legislacién que penaliza este procedimiento.



DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES (LGBTI)

Las personas LGBTI sufrieron actos de violencia y homicidio en varios paises de la region,
como Colombia, Estados Unidos, Honduras, Paraguay y Puerto Rico. Al menos 287 personas
trans y de género diverso fueron asesinadas en el continente. Brasil fue el pais que concentro
el mayor niUmero de estas muertes.

La COVID-19 también afecto a las personas LGBTI. Los sistemas de salud se centraron en la
pandemia, por lo que resultaba mas dificil acceder a otros servicios clave para estas personas,
como el asesoramiento en materia sexual y de salud mental. En muchos paises se
suspendieron las pruebas de deteccion del VIH.

A pesar de que hubo algunas resoluciones judiciales positivas en Bolivia y Chile, las uniones
y el matrimonio entre personas del mismo sexo no estaban reconocidos en muchos paises.

Los gobiernos deben establecer mecanismos para proteger a las personas LGBTI contra
todas las formas de violencia y discriminacién, e incluir sus necesidades especificas en las
medidas para reducir la repercusion socioecondémica de la pandemia.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas de las Américas se vieron muy afectados por la pandemia de COVID-19
porgue carecian de acceso suficiente a agua no contaminada, saneamiento, servicios de salud
y prestaciones sociales, asi como por la falta de mecanismos culturalmente adecuados para
proteger su derecho a la salud y al sustento. La situacion era especialmente grave en
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Venezuela.

En muchos paises, los gobiernos no actuaban para garantizar el consentimiento libre, previo
e informado de los pueblos indigenas antes de permitir que se llevaran a cabo importantes
proyectos extractivos, agricolas y de infraestructura que los afectaban. En Argentina persistia
la preocupacion por los proyectos para la posible extraccion de litio en tierras indigenas sin
contar con el consentimiento de las comunidades afectadas. En varios paises, la mineria fue
declarada servicio esencial durante la pandemia, por lo que los pueblos indigenas quedaron
expuestos al contagio.

En Brasil, los derechos de los pueblos indigenas y otras comunidades tradicionales seguian
amenazados por la mineria ilegal, los incendios forestales y la apropiacion de tierras para
actividades ganaderas y agroindustriales ilegales. El Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales registr6 un incremento del 9,5% en la destruccion de selva brasilefa entre agosto
de 2019y julio de 2020 en relacién con el mismo periodo del afo anterior.

En Canada hubo ciertos avances en el reconocimiento de los derechos de tierras de los
pueblos indigenas. Sin embargo, el Tribunal Federal de Apelaciones de ese pais desestimo el
recurso presentado por unos grupos indigenas contra la construccion del oleoducto de Trans
Mountain.

Los gobiernos deben garantizar el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento
libre, previo e informado sobre todos los proyectos que afectan de manera sustancial a sus
derechos.



DERECHOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS,
SOLICITANTES DE ASILO Y MIGRANTES

Decenas de miles de personas —en su mayoria procedentes de Cuba, El Salvador, Honduras
y Venezuela— continuaron huyendo de la violencia, la pobreza y la desigualdad.

En el marco de las medidas de control fronterizo adoptadas a causa la COVID-19, algunos
gobiernos —como Canada, Estados Unidos y Pert— prohibieron la entrada de refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes. Muchos paises —como Colombia, Estados Unidos,
Guatemala, México y Trinidad y Tobago— devolvieron a personas sin haber examinado
adecuadamente sus solicitudes de asilo.

Las autoridades estadounidenses paralizaron todos los tramites de solicitud de asilo en la
frontera con México y, entre marzo y septiembre, detuvieron y expulsaron ilegitimamente a
cerca de 330.000 migrantes y solicitantes de asilo (incluidos aproximadamente 13.000
menores de edad no acompafnados). En México, los migrantes, refugiados y solicitantes de
asilo continuaban enfrentandose al uso excesivo de la fuerza y a la detencion arbitraria por
parte de las autoridades, asi como a secuestros, agresiones y homicidios a manos de actores
no estatales. Las autoridades mexicanas detuvieron a 87.260 personas migrantes irregulares,
entre ellas mas de 11.000 menores de edad, y deportaron a 53.891 personas.

Los refugiados, solicitantes de asilo y migrantes recluidos en centros de inmigracion de
Estados Unidos, México y Trinidad y Tobago presentaban un elevado riesgo de contraer la
COVID-19 debido a las insalubres condiciones y a la imposibilidad de aplicar el
distanciamiento fisico. Por ejemplo, a pesar del grave brote de COVID-19 en los centros civiles
de detencién de inmigrantes, el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados
Unidos se negd a dejar en libertad a las personas recluidas, y mas de 8.000 de ellas
contrajeron el virus mientras estaban bajo custodia.

Los gobiernos deben poner en libertad a todas las personas recluidas Ginicamente por
motivos de inmigracion y garantizar que la poblacion refugiada y solicitante de asilo recibe
la proteccion dispuesta en el derecho internacional.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La regién de las Américas seguia siendo una de las mas peligrosas del mundo para defender
los derechos humanos.

Se registraron homicidios de defensores y defensoras de los derechos humanos en Brasil,
Colombia, México, Perl y Venezuela. Un informe publicado en 2020 por la ONG Global
Witness calificé a Colombia como el pais mas letal del mundo para quienes trabajaban sobre
derechos humanos y medioambiente. En agosto, la OACNUDH habia documentado en este
pais 97 muertes violentas de defensores y defensoras de los derechos humanos, de las cuales
habia verificado 45 homicidios.

Los periodistas y los defensores y defensoras de los derechos humanos también sufrieron
agresiones, amenazas, procesamientos, detencién arbitraria y vigilancia ilegitima en Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Per( y Venezuela.

En Venezuela, el Centro para los Defensores y la Justicia denuncié que hasta junio se habian
efectuado mas de un centenar de ataques —que incluian actos de criminalizacion,
hostigamiento, ataques digitales y detenciones arbitrarias— contra defensoras de los derechos
humanos.



Los gobiernos deben crear un entorno seguro para quienes defienden los derechos
humanos y deben garantizar que las medidas de proteccion son integrales, lo que incluye
aspectos colectivos e individuales de la proteccion, y toman en cuenta las dimensiones
interseccionales de las violaciones de derechos humanos y las necesidades especificas de
las defensoras de los derechos humanos.

CRISIS CLIMATICA

Hubo una serie de fendmenos relacionados con el cambio climatico que siguieron socavando
los derechos humanos en las Américas. América Central sufrié en noviembre dos huracanes
consecutivos (un hecho inaudito) que afectaron al menos a 5,2 millones de personas.
Argentina, algunas zonas de la frontera occidental de Brasil y Paraguay se vieron azotados por
fuertes sequias que provocaron enormes pérdidas agricolas. Estados Unidos registré los
mayores incendios forestales de su historia debido a la sequia generalizada y el calor extremo.

Sin embargo, las medidas contra el cambio climatico seguian siendo escasas. Chile fue el
primer pais de la region —y uno de los primeros del mundo— que presenté un objetivo de
reduccion de las emisiones para 2030, pero los principales paises emisores ricos no siguieron
su ejemplo. El gobierno canadiense presentd un proyecto de ley para lograr la neutralidad de
carbono en 2050, pero las ONG sefalaron que la propuesta no demostraba que se estuvieran
tomando todas las medidas posibles para alcanzar el nivel de cero emisiones de carbono
antes de esa fecha.

Argentina aumenté —aunque de manera insuficiente— su objetivo de reduccion de
emisiones para 2030, y a principios de 2020 el gobierno intenté modificar la Ley de
Proteccion de los Bosques Nativos, lo que podria representar un retroceso. Brasil redujo de
manera considerable su objetivo en términos de ambicidn climatica y debilitd sus
compromisos internacionales de detener la deforestacion ilegal y recuperar las zonas
selvaticas.

En una importante sefal de avance, estaba previsto que finalmente el Acuerdo de Escazu
entrara en vigor en 2020. Sin embargo, varios gobiernos —como los de Bolivia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay— aln no habian adoptado politicas ni
protocolos para proteger a los defensores y defensoras de los derechos humanos que
trabajaban en temas medioambientales.

Los gobiernos deben adoptar e implementar con urgencia objetivos y estrategias de
reduccion de las emisiones que protejan los derechos humanos frente a la crisis climatica y
garanticen una transicion justa y compatible con los derechos humanos a una economia sin
emisiones de carbono y una sociedad resiliente. Asimismo, deben ratificar e implementar
el Acuerdo de Escazu.



INFORME 2020/21

AMNISTIA
INTERNACIONAL

PARAGUAY




PARAGUAY

Repblica del Paraguay
Jefe del Estado y del gobierno: Mario Abdo Benitez

Se registraron denuncias de tortura y otros
malos tratos en el contexto de las politicas
aplicadas en respuesta a la pandemia de
COVID-19. Los pueblos indigenas seguian
siendo ignorados en las politicas publicas,
al igual que su derecho al territorio. Los
nifos, nifas y adolescentes continuaban
encontrando obstaculos para acceder a sus
derechos, como el derecho a recibir del
Estado proteccion frente a los abusos
sexuales y acceso a una educacion sexual
integral. Ni la legislacion contra la
discriminacion ni las denuncias penales por
el trato dispensado a personas LGBTI
presentaron avances durante el afio. Los
defensores y defensoras de los derechos
humanos seguian careciendo de
mecanismos oficiales de proteccion.



DERECHO A LA SALUD

En abril, las autoridades ubicaron a miles de
personas —en su mayoria de nacionalidad
paraguaya y que regresaban tras haber
perdido el empleo informal que tenian en
Brasil— en centros de cuarentena obligatoria
gestionados por el gobierno. Desde un
principio, preocuparon especialmente las
denuncias de condiciones inadecuadas,
como la falta de informacién fiable sobre los
procedimientos, la deficiente dotacion de
personal, la escasez de suministros médicos
y la insuficiente alimentacion. Algunas de
estas condiciones preocupantes en relacion
con la salud y la alimentacién mejoraron con
el tiempo.!

El sistema de salud era precario y estaba
mal preparado para abordar la COVID-19y
otras enfermedades. Al concluir el afo se
estaban investigando varias denuncias de
corrupcion relacionadas con la compra
publica de suministros médicos.

PERSONAL SANITARIO

El personal sanitario denunci6 la carencia de
suficientes equipos de proteccién individual y
condiciones laborales adecuadas que les
permitieran trabajar en un entorno seguro
durante la pandemia de COVID-19.2

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Entre marzo y junio, las autoridades
desplegaron a 24.000 agentes de policia y al
menos a 3.000 efectivos militares para, entre
otras cosas, hacer cumplir el confinamiento
asociado a la COVID-19 y patrullar las
fronteras. Hubo varias denuncias de malos
tratos y castigos humillantes o degradantes
infligidos por miembros de las fuerzas de
seguridad en la aplicacién de las medidas de
confinamiento.3

Los dias 15y 16 de julio, una operacion
militar en Ciudad del Este concebida para
hacer cumplir las medidas de confinamiento
provocd un tiroteo en el que murié un
miembro de la Armada. Una operacion
posterior, al parecer como represalia por la
muerte del marino, dio lugar a la detencion
de 35 personas y denuncias de tortura y
otros malos tratos en una base naval. Las
autoridades abrieron una investigacion sobre

el incidente, pero ninglin funcionario habia
sido acusado al concluir el afio.

HOMICIDIOS ILEGITIMOS

El 2 de septiembre, dos nifas argentinas de
11 afos murieron durante un operativo de la
Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) que tuvo
lugar en el departamento de Concepcion. La
FTC afirm6 al principio que habian “abatido”
a combatientes del grupo armado de
oposicion Ejército del Pueblo Paraguayo. Sin
embargo, se evidencib que las personas
fallecidas eran nifas; la investigacion de la
fiscalia present6 varias fallas en su manejo
forense de los cadaveres e incumplio el
Protocolo Modelo para la Investigacién Legal
de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o
Sumarias (Protocolo de Minnesota).

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En cumplimiento de una sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en 2019 se habia aprobado una ley de
expropiacion con el fin de permitir la
construccion de una carretera para que la
comunidad Yakye Axa pudiera acceder a sus
tierras. Sin embargo, la ley tenia defectos
técnicos y fue modificada y promulgada por
el gobierno el 9 de septiembre. La
construccion de la carretera se reanudé ese
mismo mes.

No se devolvieron las tierras a la comunidad
Tekoha Sauce del pueblo Ava Guarani, que
habia sido desalojada en dos ocasiones en
anos anteriores, una de ellas para permitir la
construccion de una central hidroeléctrica en
la reserva biolégica de Itaipu. La accion
judicial de desalojo presentada por la
empresa binacional (brasilefio-paraguaya)
Itaipd en 2019 sigui6 activa a lo largo de
2020, lo que representaba una amenaza
para los derechos humanos del pueblo Ava
Guarani.

Durante la pandemia de COVID-19, las
autoridades no aplicaron medidas suficientes
y culturalmente pertinentes en favor de los
pueblos indigenas. Tampoco mitigaron de
manera integral la falta de acceso de estos
pueblos a alimentos, agua y medicinas.



DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES (LGBTI)

Las acciones penales relativas a las
agresiones cometidas contra personas LGBTI
durante una marcha del Orgullo de 2019 en
la ciudad de Hernandarias no avanzaron
durante el afo. La municipalidad de
Hernandarias habia prohibido la marcha por
ser contraria a la “moral publica”. Tampoco
se observaron avances en la accién de
inconstitucionalidad contra esta decision ni
contra la que declaraba a la ciudad como
“pro vida y pro familia”, ambas de la
municipalidad de Hernandarias, que
Amnistia Internacional habia presentado en
octubre de 2019.

Durante el afno no hubo progresos en un
proyecto de ley contra todas las formas de
discriminacion que se habia presentado en
2015.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Paraguay seguia sin ratificar el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe (Acuerdo de Escazu), que incluia
fuertes medidas de proteccion para los
pueblos indigenas y para los defensores y
defensoras de los derechos ambientales. Las
autoridades tampoco establecieron un
mecanismo de proteccion para quienes
defendian los derechos humanos, ni
difundieron la Declaracién de la ONU sobre
los Defensores y Defensoras de los Derechos
Humanos.

En diciembre, el Senado aprobd una
declaracién que reconocia como “de interés
nacional” la labor de los defensores y
defensoras de los derechos humanos.

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Las autoridades no aplicaron medidas
suficientes y eficaces para prevenir,
identificar y abordar los casos de explotacion
y abuso sexual de ninos, nifias y
adolescentes. El Ministerio Publico recibio

1.877 denuncias de abuso sexual infantil en
los primeros nueve meses del afo.

Las autoridades no garantizaban los
derechos sexuales y reproductivos de las
adolescentes. En agosto, el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social habia
registrado 339 alumbramientos de madres
de entre 10y 14 afhos, y 9.382
alumbramientos de madres de entre 15y 19.

Los grupos antiderechos cuestionaron con
dureza el Plan Nacional de la Nifez y
Adolescencia 2020-2024, que contenia
objetivos sobre el abuso sexual, la prevencion
de la violencia y la educacion sexual integral.
En diciembre, a raiz de las criticas vertidas
por esos grupos, la Camara de Diputados
pidi6é la comparecencia de la ministra de la
Ninez y la Adolescencia para interpelarla en
el Congreso.

DERECHOS DE LAS MUJERES

El poder judicial no garantizaba el derecho al
debido proceso, ni tampoco la aplicacion de
una perspectiva de género en los casos de
acoso sexual contra mujeres. En 2020 llegd a
juicio el caso de Alexa Torres, una joven
acosada por un sacerdote. Aunque el
tribunal reconoci6 que la version de los
hechos presentada por la joven era
verdadera, los jueces resolvieron que los
hechos no constituian acoso y absolvieron de
reproche y pena al sacerdote. En diciembre,
un tribunal superior anul6 la sentencia
absolutoria y ordend un nuevo juicio.

1. Cuandolap on se vuelve represion: C obligatorias
durante COVID-19 en las Américas (AMR 01/2991/2020)

2. Ameéricas: El costo de curar. Los derechos de las personas
trabajadoras de la salud en las Américas durante el COVID-19y mas
alla (AMR 01/2311/2020)

3. Ameéricas: Las autoridades deben proteger a la poblacion del
COVID-19 en lugar de recurrir a medidas represivas (noticia, 16 de
mayo)
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LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO

El Informe 2020/21 de Amnistia Internacional documenta

la situacion de los derechos humanos en 149 paises durante 2020
y ofrece una perspectiva global asi como anélisis regionales. Refleja
los motivos de preocupacion de Amnistia Internacional y presenta
sus llamamientos a la accion dirigidos a gobiernos y otros actores.
Se trata de un documento de obligada lectura para para activistas,
responsables de politicas y del trabajo de incidencia y personas
interesadas en los derechos humanos.

En 2020, la COVID-19 convulsioné el mundo. La pandemia

y las medidas adoptadas para combatirla tuvieron consecuencias
para la poblacion en todos los rincones del planeta, pero ademas
evidenciaron —agravandolas a veces— las desigualdades y las
constantes de abuso existentes. Los confinamientos y las cuarentenas
afectaron de manera desproporcionada a los grupos marginadaos,
como las personas mayores y las que viven en la pobreza. Si bien
se mantuvo la tendencia a penalizar la violencia de género en la
legislacion nacional, aumentaron las denuncias de violencia contra
las mujeres. Muchos gobiernos reprimieron la disidencia, a veces
empleando las medidas de control de la COVID-19 como pretexto.
Hicieron un uso excesivo de la fuerza para sofocar protestas contra
la brutalidad policial y la discriminacion, y acallaron las criticas de
defensores y defensoras de los derechos humanos y opositores
con nuevas restricciones a la libertad de expresion y medidas de
vigilancia.

La tension que soportaba el sistema de gobernanza global

era maxima, y se vio exacerbada por los ataques de gobiernos
poderosos contra las instituciones multilaterales. Sin embargo,

los lideres y lideresas mundiales tienen la oportunidad de modelar
un futuro pospandemia mas justo poniendo en marcha medidas de
recuperacion y cooperando a escala internacional en materia

de derechos humanos.
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